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1 - Mise en situation

Le 19 septembre 2002, vers 3 heures du matin, abidgouaké et Korhogo étaient investies
par des militaires mutins réclamant leur maintianglles forces armées ivoiriennes. C’est le
22 septembre 2002 que la force Licorne a commea@esése, avec l'arrivée a Abidjan de
130 militaires projetés depuis le Gabon. lls canatent le premier renfort des 56tarsoins

du 43° bataillon d’infanterie de marine, prépositiés au camp de Port Bouét, depuis la
signature de I'accord de défense franco-ivoirieavd! 1960.

De renforcement en renforcement, Licorne a attéffectif de 4500 au maximum, ce qui
représente a peu pres I'équivalent de la force Maatplus fort du conflit tchado-lybien.

Si a l'origine la mission des militaires francatai€d’assurer la protection des ressortissants
francais et étrangers, elle s’est enrichie désSl@dobre 2002 d’'une action d’interposition
visant a garantir le maintien du cessez-le-feu oiégpar le ministre sénégalais des affaires
étrangeres, et accepté par les deux belligéramsn’€ait qu'un répit puisque des le 28
novembre une nouvelle rébellion commencait dangebbdu pays, animée par le Mouvement
patriotique ivoirien du grand ouest et le Mouvenmir la justice et la paix.

Depuis lors, la mission de Licorne a été en permemele stabiliser le théatre pour empécher
la reprise ou au moins I'aggravation de la gueivéecqui ronge la Cote d’lvoire. Elle s’est
vue renforcée dans ce r6le par les accords de Ni@asoussis obtenus le 26 janvier 2003
sous la pression du gouvernement francais, mag& eada communauté internationale et en
premier lieu africaine. Le 14 février, la résolutia464 du Conseil de sécurité des Nations
Unies venait enfin donner a ce role de 'arméedasse la legitimité du droit international, et
I'autorité du chapitre VII de la Charte des Natidhsies. Aujourd’hui la force Licorne a vu
son mandat modifié par la résolution 1528 du Corkeisécuritd qui fait d’elle une force
d’appui aux forces de I'Opération des Nations Umie<Cote d’lvoire (voir cartes ci-apres).
Comme les événements tragiques du 6 novembre 20@4venus le rappeler, une telle
mission n’est pas sans danger pour les militaE#e.n’est pas non plus sans danger pour la
France, qui prend le risque de se retrouver englaés une voie sans issue : la « petite Irak »
promise par Charles Blé Goudé, président des JeReteistes, dans des discours ou la haine
de la France transpire a chaque phrase.

Cela dit, la vie des militaires est conforme a a&lle est toujours dans un contexte de ce
genre, faite de quotidien banal, de risque assuarggbfement ou ignoré, et du travail qui est
la matiére de I'accomplissement de la mission.eQmiission a principalement pour objectif la
sécurisation du théatre, avec I'espoir que dansadhe sécurisé, les politiques finiront par
obtenir des protagonistes, qu’ils acceptent enéimptendre le chemin d’une normalisation.
Force est de considérer que, pour le moment, larisdtion est relative et la bonne volonté
des protagonistes plus que douteuse.

! Avec I'accord de la revue Défense et Stratégie, umjv-perp.fr/defense/
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Cette sécurisation est bien sdr d’abord le prodeita dissuasion qu’est supposée apporter la
puissance de feu et la mobilité des forces de h&omais aussi le fruit du travail quotidien
de tous les militaires que leur mission conduitantact d’une population, dont la protection
est I'un des éléments du mandat confié a Licornelgsm Nations Unies. Mais si tous les
militaires ont, peu ou prou, vocation a étre autacinde la population, il en est dont c’est la
fonction principale : ceux qui arment les unitéaation civilo-militaires.

2 - L’ambition d’'une action d’envergure.

En Céte d’lvoire, I'action civilo-militaire ressergévidemment & ce qu’elle est ailleli®n
sait en effet que sur n'importe quel théatre d’apén, les ACM se déclinent en actions au
profit des forces, en actions au profit de I'enmmement civil et en actions humanitaires
lorsque l'urgence l'impose (c’'est dailleurs la up®mme de discorde avec les ONG
humanitaires qui ne voient jamais d’'un bon oeihtfusion des militaires dans ce qu’elles
considérent comme leur pré carré). Mais en mémegela Cote d’lvoire a une sorte de
spécificité, en ce qu’elle n’est pas un pays anstaire, ni un pays sans maitre. L’action a
donc lieu dans un Etat souverain, au sud loyalmtedans une zone bien contrblée par un
pouvoir fort, au nord «rebelle ». Dans ces coodgi on est assez loin des possibilités
gu’ouvrait par exemple la situation kosovare opriari, tout restait a faire et ou le contréle
appartenait a la force militaire.

Le résultat c’est qu’au moins au début, c’est-&-dlans le courant de 2003, les actions
envisageables devaient se confiner a appuyer tesedoce qui est la mission premiéere des
unités ACM : toutes proportions gardées elles gt pres de lartillerie ou de l'aviation
tactigue que de l'infanterie ou de la cavalerienes de mélée par excellence. Sur le plan
pratique cela revient a réaliser de petits trav@didrastructure destinés a rendre la vie plus
facile aux unités combattantes la ou elles s’itestgl tout en favorisant un bon accueil de la
part de la population environnante. En Cote d’lepltarchétype de ce travail est la « pompe
villageoise » a main - et exceptionnellement éigat. En effet, dés que I'on s’éloigne des
villes un peu importantes - mais parfois aussieam kein - I'adduction d’eau devient un pur
concept, éventuellement méme ignoré des indigéSé$on ajoute a cela une certaine perte
de « concernement collectif », la situation que Uagés francaises trouvent a leur arrivée
dans des villages de brousse est en général asgexide : soit il n'y a tout simplement rien,
soit, au mieux, la pompe installée dans le pasgénuionne plux A partir de 13, le devis de
mise a niveau peut aller d’'un peu de travail dedbaige - que les autochtones n’ont jamais
envisagé - jusqu’'a linstallation ou au remplacemeomplet de la pompe : soit de 0 a
1 500 000 franc CFA (ou 2 200 euros, ce qui relsivn peu les choses).

Mais si ce travail a bien pour vocation de contiba I'efficacité de la mission militaire, il
s'inscrit aussi dans la perspective d’aider la pajoon locale : la pompe en question est a la
disposition de tout le monde, et tant que les aiikis francaise sont présents, on a la certitude
gu’elle fonctionnera. C’est ce que traduit la pkrasiivante inscrite dans une demande
d’autorisation de travaux : latérét pour les forces : la population reconnaistaenvers la
force Licorne (...) lui favorise la liberté de mouwverh Dans ces contrées reculées ou la
technologie n’est pas encore arrivée, I'eau asdareie des villages, du bétail et des récoltes

% Voir & ce propos « Les actions civilo-militaireskosovo », Défense et Stratégie n°5, 2003.

* Terme évidemment générique ici, sans lien aveoudeur particuliére des intéressés.

® || est dailleurs bon de remarquer que I'eau amsisée n'a pas vocation & étre bue : tous lesainits sont
approvisionnés en eau minérale grace a une nor@amhions, voire d’hélicoptéres pour les plus isoé&squi
représente plus de 400 000 litres par mois.



et évite la migration vers la ville (...). La fortgcorne impartiale donne, dans ce cas, une
image constructive et concrete pour tous les loauleur donnant I'espots.

Pour un tel niveau d’implication, il n’est pas vr&nt besoin de disposer d’unités spécialisées
sur le terrain. Ce sont les unités combattantesexpiiment leurs besoins ou leurs souhaits,
quitte a ce que soit désigné en leur sein un «espandant ACM », qui vient
institutionnaliser les choses. Il suffit alors qu'aein de I'état major un certain nombre
d’experts - au pire le chef ACM lui-méme aidé dmilitaire du rang ou d’'un sous-officier -
soient a méme d’apprécier la pertinence du projairitable utilité eu égard au codt ;
faisabilité..., et d’administrer les crédits dédiEssuite les unités combattantes ont toujours
parmi leur personnel des gens assez bricoleursfpare travafl.

Néanmoins un moment vient ou le chef du bureau A@MI'état major souhaite un peu
mieux contrler les opérations dont il a la respbilgé finale. Pour cela il a besoin de « gens
a lui ». C'est ainsi qu’a partir de la ressource Ghwupement interarmées d’action civilo-
militaire (GIACM), on met progressivement en plade petites unités spécialisées, sous
contrble opérationnel des unités combattantes, ldontission sera de faire I'évaluation des
besoins, de monter les dossiers de projet, dalesdpprouver par I'état major et de réaliser,
ou faire réaliser, le travail. Ces équipes d’apgpatiques, trés Iégeres et mobiles puisqu’elles
ne comportent que trois militaires avec leur éguiget propre, peuvent étre multipliées assez
facilement pour assurer une couverture optimalthéatre.

L'étape suivante est la coordination de ces équipefut en effet que les dossiers qui
remontent a I'état major soient étudiés, fassewibj¢t d'un avis d’expert, éventuellement
soient classés par ordre d’'urgence ou de pertinen@nt d’étre approuvés par le chef du
bureau ACM. Cette approbation valant autorisaticenghgement des travaux, elle fait
parallelement démarrer le processus financier @égament, liquidation, reglement. A ce
stade il n'est pas nécessaire de disposer d’'uncsefimancier en propre, mais encore faut-il
assurer le suivi de la consommation des crédits.ni@ene le coordinateur devra suivre
I'avancement des travaux et s’assurer qu’ils somé imenés a bonne fin, de maniere a ne pas
faire naitre de frustration, ni chez les militairgsa fortiori, chez les civils.

L’'unité ACM est ainsi arrivée a une sorte de madurCertes un esprit trop cartésien pourrait
trouver étrange ce mélange entre des elémentsadéightion et de conduite au sein de I'état
major et des éléments d’exécution sur le terrarghlef étant a I'interface des deux, un peu
comme le Janus des Romains. Toutefois le petittéfide cet ensemble conduit a ne pas trop
accorder d'importance a cette remarque.

Pourtant une nouvelle diversification est possildes lors qu'au niveau le plus élevé, il
apparaitrait utile de conduire d’'autre types desiaig au profit de I'environnement civil
ceux-ci. A priori il N’y a pas vraiment place pade telles missions, lorsque la force inscrit
son action dans le cadre d’'un Etat souverain, ‘@nqoutre la partie plus politique de I'action
militaire est placée sous la responsabilité desoNstUnies. C’est notamment le cas du
programme de désarmement, démobilisation et réiosedes miliciens et autres guérilleros.
Ce DDR est devenu un élément naturel de touteiquuditde sortie de crise. Il est pratiqué,
avec plus ou moins de bonheur, un peu partout aspidnete. Il s’agit de regrouper les
miliciens volontaires, de les recenser, de récudétg armement contre indemnisation, puis
de les préparer a une prochaine vie civile. En @dteire, apres les accords de Marcoussis
et la mise en place de la mission des Nations Uniesavait naivement imaginé que cette
opération commencerait le 8 mars 2004. Force esbdstater que si nombre de plans ont été
congus, on est encore dans l'ordre de la profesidoi.

® C’est ainsi qu’'un sous-officier s'est taillé urgutation quasi mythique de réparateur de pompes.



En conséquence il a vite paru souhaitable & direggonsables, de prendre des initiatives
pour mieux contréler les irréguliers, en les ranmérdans des casernes, en les nourrissant
(modestement) et en les occupant. Par la on poespérer éviter que l'oisiveté les conduise
a des actions crapuleuses : il n’est jamais mauvassayer de prévenir.

Si la direction générale de l'opération incombaitx aNations Unies, via leur agent
d’exécution gqu’est le Programme des Nations Uniasr pe Développement ou PNUD, il
fallait bien que quelgu’un se charge de la miseauvre sur un terrain modérément sécurisé.
Les troupes francaises étaient évidemment I'agkalj pour ne pas dire le seul envisageable,
et I'unité ACM disposait du savoir faire nécessaioair planifier, conduire et éventuellement
exécuter I'opération.

Ainsi fut fait. Mais a tant faire il est apparu baitable de compléter I'action des Nations
Unies, en préparant le terrain : il ne sert a d@ffrir des lits, des téléviseurs et des flexibles
de douche, s’il n’y a ni eau ni électricité etes locaux sont insalubres. Et si on utilisait la
main d’oeuvre des unités d'irréguliers pour restales locaux dans lesquels on souhaitait les
cantonner, on ferait d’'une pierre deux coups.

C’est ainsi que de nouvelles unités d’exécutiorritimises en place, dont la tache était de
programmer les travaux de restauration, d’acquésiroutillages et matériaux et d’encadrer
les équipes d’ouvriers. |l est facile de voir quévait en résulter une augmentation sensible
de l'effectif de I'unité ACM, et parallelement umaégissement de son recrutement vers des
experts en geénie civil.

A ce point, I'action civilo-militaire peut s’accorfipdans ses diverses composantes. Méme la
dimension humanitaire est couverte : les actiondicaées gratuites financées par le budget
des ACM sont assurées par le Service de santémées ; le travail de prévention contre les
maladies sexuellement transmissibles a lieu suerkain ; surtout une action diplomatique
permanente est menée vers les ONG et Ol, de mamig@ntenir un minimum de relations,
éventuellement en mettant des moyens logistiquisp@sition.

2 - La contrainte du « nerf de la guerre ».

La description précédente de la nature des actobteprises par une unité civilo-militaire
montre que, pour I'essentiel, elle réside dansnantement de I'acquisition de biens et de
services au bénéfice de divers ayants droit. Da iteEsulte que la maitrise des ressources
financiéres est la variable dimensionnant l'acti®artes ceci n’est pas en soi une découverte,
néanmoins, dans ce cas particulier, alors queiMigetconsiste justement a dépenser, on
comprend que ce constat prend une dimension piégtieu si 'on ne se contente pas de
I'activité de ses ressources, il faut se donnerdssources de son activité.

Le financement des actions civilo-militaires estdémment partie intégrante du budget du
ministere de la défense et, pour tout dire, unéetpetite partie. Qu’il s’agisse des soldes ou
du budget de fonctionnement ou, a plus forte raidarbudget d’équipement, on est dans les
« petits nombres ». S’agissant des crédits opé@raie ils sont logiqguement imputés dans la
partie réservée a |'état major des armées, puisgest lui qui assure le contrble des
opérations militaires, qu’elles soient extérieurasintérieures. Ce positionnement donne une
certaine marge de manoeuvre car les crédits ertignesont massifiés, de sorte que leur
emploi est en bonne part laissé a la discrétioiets major.

Mais a l'inverse, il existe une limite de principecet emploi, qui est fixée par la doctrine. En
effet une instruction de mars 2003 « relative aarfcement des actions civilo-militaires »
précise que les sommes en guestion doivent éteevaEs aux actions les plus directement
utiles aux forces. Ce n’est peut étre pas une aiomér trés forte, car la qualification de



I'action est en bonne part laissée a I'appréciatiorchef sur le terrain, au moins tant que la
somme engagée pour une action particuliere ne séppas un certain plafond. Ainsi
lorsqu’un dossier de projet porte que I'objectiimuivi est de ®elancer I'économie de la
région et permettre aux villageois des campemeattadzone de reprendre les différentes
exploitations (cacao, café et cultures de .riz) et que lintérét pour les forces est de
«confirmer les excellentes relations entre le palotd les villages, il est clair que le
commandant d’unité n’est pas vraiment contraintigaloctrine.

D’autres crédits peuvent étre mis a la dispositienl'unité, mais cette fois par d’autres
gouverneurs de crédits, comme la direction centdile génie. Ce sont des crédits
d’équipement, dont la vocation est donc de finarneeréalisation d’'infrastructures. En
principe de tels crédits sont placés sous le clentté la direction du commissariat de la force,
mais cette tutelle ne constitue pas non plus, atiqore, un véritable frein a I'action.

Reste néanmoins qu’une unité ACM qui aurait recurpostruction de mener des actions
d’envergure au profit de [I'environnement civil, sarpour autant bénéficier d'un
assouplissement de la doctrine d’emploi des crésisait en assez mauvaise posture. A cet
égard, des exemples existent qui montrent dessueié« chbmage technique », faute de
crédits.

Ce n’est pas pour autant que la situation soitshEsée. En effet la méme instruction qui
limite - relativement - 'emploi des crédits mirggels aux actions « au profit des forces »,
prévoit la possibilité de recourir a des financetaa@xtérieurs, qu’ils soient publics ou méme
privés. On sait que lorsqu’une crise est en transd dénouer et que le retour a la paix
d’abord, a la normale ensuite, semble se prédiseg trouve toujours des donateurs pour
vouloir contribuer a la « sortie de crise ». Ceta & vrai que cette procédure est depuis
longtemps institutionnalisée sous forme de « cemnfées des donateurs ». Méme le dossier
irakien, pourtant objet d’infinies critiques, a kausienne (qui ne semble pas étre sur le point
de se reproduire). Cette conférence a pour butjr@nmne sorte de téléthon, de susciter les
promesses de dons, en affichant un catalogue getgré partir de la un certain nombre de
guichets sont mis en place, par 'ONU, par I'Uniemropéenne ou par tel ou tel pays
représenté sur le terrain, et des financementsnsisra la disposition des porteurs de projets.
En général ce sont les ONG, voire les Ol, qui réeoh aux appels d'offres ou qui viennent
présenter leurs projets. Mais rien n’'interdit a wmi&é militaire de présenter les siens et de
solliciter un financement. On comprend d’ailleunsega se trouve l'une des raisons des
mauvaises relations qu’entretiennent les ONG agsmiilitaires, suspectés de concurrence
déloyale. Car lorsqu’il s'agit de s’engager subdmne fin d’'un projet, il est imaginable que la
parole des militaires est plus facilement prisséneux que celle des civils, simplement parce
que les premiers disposent de moyens d’action desmtseconds sont plus ou moins
dépourvus.

Le probleme en cette matiére tient dans les diffgge de culture administrative entre les
donateurs et les militaires. Les premiers impos#s® procédures assez lourdes, car ils
souhaitent éviter un détournement, non pas craputgis politique, des sommes mises en
jeu : aider financierement l'action d’'une unité itaire c’est parfois apparaitre comme
soutenant les choix politiques qui I'ont amenéeoiaelle opére. En outre, force est de
constater que bien souvent la lourdeur voulue sibldod’une inefficacité subie. La encore
des exemples montrent des décisions dont la metratnécessité de trés longs mois, alors
gue l'utilisateur potentiel des crédits vit danseumwrgence d’autant plus grande que son
horizon est au maximum de six mois jusqu’a la relét lorsque enfin I'accord a été donné,
le bénéficiaire a réalisé qu’il devait renoncemiement parce que les conditions avaient
changé, rendant caduc le projet initial. Quantcamamencer le marathon...



Avec les donateurs privés, la question se pose &n tdrmes différents, mais pas
nécessairement plus favorables. Ici il n'existe, pauf cas d'espece, de conférence des
donateurs. Les militaires en sont donc réduits éuatchage. Ce dernier peut avoir lieu sur
place, lorsqu’il s’y trouve des entreprises exgaisi que leur patriotisme, leur politique de
communication ou d’autres raisons parfois obscyresssent au mécénat politique. Mais rien
n'interdit de poursuivre le démarchage en Franaaesde cadre d’'une action de plus longue
haleine. Les cibles en sont toujours des entrepr@e des associations d’entrepreneurs, dont
I'activité est tournée vers I'extérieur, ou qui samstallées dans la méme ville qu'une unité
projetée sur le théatre en question. Et dans laenérarique on trouve logiquement les
collectivités locales qui ont un lien affectif adesdites unités.

Reste que le démarchage lui-méme peut poser delepres de conscience a ceux qui en sont
chargés, voire conduire a des situations cornéignou I'on se prive d’éventuels dons, pour
ne pas avoir a considérer les demandes que leadonarmulerait parallelement (escortes,
protection, aide logistique...). Sans méme évodasrquiproquos qui peuvent naitre de
demandes de mécénat formulées auprés d’entreplised’objet social est réprouvé par la
morale commune.

3 - La réalité quotidienne de I'administration

Et si, finalement, la promesse de ressources exr®s est obtenue, la situation pourrait
s’avérer cocasse, si I'unité ACM n’avait pas étévpntivement mise en situation de les
recevoir. C’est la tout bonnement une question adhtnative : comment gérer des fonds de
toutes origines (si 'on s’autorise a les recevar) étant « réglementaire, adapté et réactif »,
puisque ce sont les qualités que le commandentenidad’une unité militaire ? La réponse se
trouve dans ce que les spécialistes de financdgpab appellent un démembrement : I'unité
ACM doit étre dotée de l'autonomie financiére papport a la force a laquelle elle est
hiérarchiquement liée. En d’autres termes elle éivé érigée en détachement. Il est amusant
de constater que ceci ne supprimera pas pour algasyndrome de Janus, puisque le
commandant du détachement pourrait rester le ahaédvieme bureau de I'état major.

A patrtir de la il suffit d'autoriser ce détachemeénbuvrir un compte multi-devises aupres
d’'un établissement financier, pour qu’il soit ensme de recevoir tous les fonds que les
éventuels bailleurs voudraient bien lui attribuke reste n’est plus gu’intendance. Mais
intendance colteuse, car c’est réglementairemant deus-officiers qu’il faut adjoindre a
I'unité, pour tenir sa comptabilité, recevoir lesnd et assurer les paiements : les militaires,
comme tous les administrateurs, sont soumis agla de séparation des ordonnateurs et des
comptables. Si I'on considere en outre qu'il fautdaassi un officier pour diriger ce nouveau
service et recevoir délégation de la fonction ddmntancement, on voit que le colt devient
significatif.

C'est alors qu’une évaluation sérieuse devrait @omduite, mettant en regard des
financements externes, dont ni la probabilité ampleur ne sont connues, et des codts non
négligeables, a engager immédiatement. Vu la niééeds prendre ces décisions dans
'urgence et dans lincertitude gu'engendre nédessent une situation de crise, on peut
comprendre que le présent article aurait pu étiituld: « vie et mort d'un détachement

militaire ».



